CONFCOMMERCIO

IMIPRESE PER L’ITALIA

NORD SARDEGNA

CITTA DI ALGHERO

PROTOCOLLO D’INTESA TRA IL COMUNE DI ALGHERO E LA
CONFCOMMERCIO NORD SARDEGNA PER LA CONDIVISIONE DEGLI
INTERVENTI SINERGICI DI PULIZIA DEGLI ARENILI DI LIBERA
FRUIZIONE E IN CONCESSIONE A PRIVATI DEL LITORALE COMUNALE

L



Il Comune di Alghero — rappresentato dal Segretario generale, Dirigente del Settore Sviluppo
Sostenibile, Dott. Luca Canessa nato a Livorno il 09.05.1971 e domiciliato/a per la carica presso la
sede del Comune di Alghero sita in Via Columbano.

E

La Confcommercio Nord Sardegna — rappresentata da Antonio Sole, nato a Osilo (SS) il 23/05/1945
e domiciliato/a per la carica presso la sede di Confcommercio Nord Sardegna, in Corso Pascoli 16/b
- Sassari

di seguito congiuntamente indicati come “le Parti”
Premesso che:

> 1 Comuni ed i titolari di concessioni demaniali, come prescritto dall’ordinanza balneare emanata
annualmente dalla Regione Sardegna sono tenuti, tra Ialtro, ad effettuare la pulizia delle spiagge,
in particolare, le amministrazioni comunali dovranno curare la pulizia dei tratti di spiaggia libera,
1 titolari di concessioni quella relativa alle aree loro assentite;

> il litorale di Alghero ¢ naturalmente interessato da fenomeni sempre piu frequenti di forti
mareggiate con conseguente deposito di Posidonia lungo le spiagge sia di libera fruizione sia in
concessione ai privati;

> ibanchi di Posidonia sugli arenili, seppur in certa misura necessari per il mantenimento dello stato
di conservazione delle spiagge, comportano 'insorgere di problematiche di carattere sociale ed
economico in quanto impediscono la regolare fruizione delle spiagge in un contesto nel quale le
coste rappresentano la risorsa pill preziosa per il turismo di Alghero;

> le modalita di pulizia degli arenili e di rimozione della Posidonia spiaggiata sono disciplinate
dalla delibera di Giunta Regionale n. 40/13 del 6.07.2016 contenente “Indirizzi operativi per la
gestione dei depositi di posidonia spiaggiata sulle coste” al fine di individuare le modalita piu
opportune di gestione dei banchi di posidonia sui litorali, con I’obbiettivo di dare indicazioni
operative ai Comuni ed ai Concessionari dei tratti costieri in cui si verificano depositi importanti
di posidonia;

> Le modalita per la gestione dei banchi di posidonia sull’arenile, indicate nelle suddette linee guida
e in accordo con quanto prospettato dalla Circolare del Ministero dell’ Ambiente e delle Tutela del
Territorio e del Mare n. 8123/2006 sono, in ordine di priorita:

0) Mantenimento in loco dei banchi di posidonia;
1) Spostamento degli accumuli e riposizionamento degli stessi nel periodo invernale;
2) Rimozione permanente e smaltimento;

> Nel caso in cui si ritenga estremamente problematico, per motivazioni di carattere tecnico che
oggettivamente ostacolano la fruibilita della spiaggia nella stagione estiva, mantenere in loco i
banchi di posidonia, e si opti per I’opzione di spostamento e successivo riposizionamento degli
accumuli o in casi estremi per il conferimento in impianti di smaltimento/recupero di rifiuti, i
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soggetti deputati alla pulizia dell’arenile dovranno seguire le istruzioni procedurali ed operative
indicate nelle suddette linee guida;

» 1 Concessionari, salvo 1’obbligo di provvedere alla rimozione dei rifiuti antropici, nell’effettuare
la rimozione della posidonia nell’area a loro assegnata devono attenersi alle modalita operative
comunicate dal Comune per la spiaggia su cui insiste la concessione. I concessionari provvedono
direttamente ovvero avvalendosi dei servizi apprestati o resi disponibili dal Comune;

» Durante la stagione balneare 2018 il litorale di Alghero ¢ stato interessato dallo spiaggiamento
straordinario di notevoli quantitd di Posidonia, tali da mettere a rischio la prossima stagione
balneare 2019 con riferimento alla fruizione del medesimo litorali;

> Con nota prot. 13/575 del 29.01.2019 (ns. prot. 8609 del 29.01.2019) Confcommercio Nord
Sardegna ha presentato le proprie preoccupazioni, in rappresentanza dei balneari di Alghero,
relativamente alla difficolta di provvedere alla pulizia dei litorali assentiti in concessione, stanti
le quantita depositate gia durante la stagione balneare 2018 e successivi depositi invernali e
contestuale richiesta di contributo una tantum a supporto delle spese necessarie per il
completamento delle operazioni di pulizia degli operatori balneari, anche non iscritti
all'Associazione, in merito alle operazioni summenzionate.

PRESO ATTO che la Confcommercio Nord Sardegna

- & una struttura associativa di rappresentanza e coordinamento per il comparto del turismo
per il perseguimento di finalita, tra le quali, la promozione e tutela gli interessi del settore
nonché la valorizzazione della sua immagine;

- opera nell’interesse generale delle Organizzazioni di categoria e dei comparti di cui €
espressione ed in coordinamento con Confcommercio Nazionale:

- promuove e tutela gli interessi morali, sociali ed economici del settore del Turismo e ne
valorizza I’immagine e la valenza qualitativa, rappresentandolo nella sua globalita nei
confronti di qualsiasi organismo, sia pubblico sia privato, in armonia con gli indirizzi di
Confcommercio Nazionale e delle singole Categorie;

- favorisce le relazioni tra le Associazioni di categoria aderenti per lo studio e la risoluzione
dei problemi di comune interesse fornendo eventualmente i necessari supporti di carattere
tecnico ed operativo;

- partecipa ad enti, organi € commissioni nei quali la rappresentanza generale ed unitaria del
settore del Turismo sia prevista, richiesta o consentita, provvedendo alla designazione de;
propri rappresentanti;

- Confcommercio Nord Sardegna ¢ la principale Associazione d’impresa del settore Terzi
di mercato (commercio, turismo e servizi) e con specifico riferimento al settore turismo ha,
prima realta interprovinciale in Italia, costituito Confturismo, che raggruppa le categorie del
ricettivo alberghiero (Federalberghi), extralberghiero (Federalberghi Extra), dei pubblici
esercizi (FIPE, SIB e SILB), del turismo all’aria aperta (FAITA), del turismo “avventura”
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(Adventure Travel) e dei servizi turistici (nautica, noleggi, trasporti ecc.). Si tratta pertanto
dell’unica Associazione che presidia I’intero comparto turistico e, in tale veste, sottoscrive a
livello nazionale due contratti per i lavoratori dipendenti (Federalberghi e FIPE) di
riferimento per la ricettivita e per i pubblici esercizi. A livello interprovinciale (Sassari e
Gallura) Confcommercio Nord Sardegna ¢ 1’associazione d’impresa piu rappresentativa,
come peraltro certificato dai dati regionali ai fini della costituzione del Consiglio Camerale.
Con specifico riferimento all’ Area di Sassari, aderiscono a Federalberghi oltre il 90 % delle
strutture ricettive presenti nell’area, in larga parte ubicate ad Alghero. In ragione di tale
“presenza” Confcommercio Nord Sardegna da tempo ha costituito I’apposita associazione
di categoria dei concessionari demaniali (SIB Confcommercio) che segue specificamente le
problematiche del settore, ritenuto assolutamente strategico rispetto alle politiche di sviluppo
turistico del territorio e, in particolare, di Alghero. Da sempre Confcommercio e SIB
sostengono 1’esigenza di una diversa programmazione della fruibilita degli arenili che
costituiscono un formidabile attrattore per i flussi turistici locali, nazionali e soprattutto
internazionali che frequentano la citta nei mesi “di spalla”. Costituisce ormai patrimonio
“sindacale” della Confcommercio e del SIB la richiesta di apertura degli stabilimenti
balneari tutto 1’anno, particolarmente quelli collocati in contesti urbani - come nel caso di
Alghero — cosa questa che consente 1’utilizzo delle strutture per le attivita sportive “all’aria
aperta” nonché la costante sorveglianza e la pulizia degli arenili. Questo consente — da
sempre sostengono Confcommercio e SIB — un sostanziale allargamento della stagione
turistica e costituisce la base economica per la creazione di aggregazioni (Consorzi, reti ecc.)
aventi una finalita di supporto all’Amministrazione per servizi di pulizia degli arenili, di
sorveglianza in generale e di “vigilanza a mare” nonché di “primo soccorso” (dotando di
defibrillatori e di personale specializzato le strutture piu attrezzate) per una migliore
fruibilita da parte dei frequentatori delle spiagge. Con riferimento specifico ad Alghero
I’Associazione SIB Confcommercio, con i suoi 18 iscritti, € di gran lunga la piu
rappresentativa del settore a cui si devono aggiungere le strutture ricettive che dispongono
di una concessione demaniale nella quasi totalita iscritte a Federalberghi. Altra costante
dell’azione di Confcommercio Nord Sardegna ¢ la ricerca di sinergie con gli Enti pubblici a
tutti 1 livelli sia per la programmazione dello sviluppo territoriale (la struttura operativa
dell’Associazione fa parte da sempre dei laboratori di progettazione) sia per la
partecipazione alla stesura di testi normativi e di piani strategici. Tali sinergie hanno portato
nel tempo alla elaborazione non solo di testi ma anche di nuovi modelli organizzativi: per
tutti nel settore commercio i consorzi di promozione urbana e i centri commerciali naturali
e nel settore turismo i sistemi turistici locali e, da ultimo, il piano strategico regionale del
turismo e i DMO. Per tale ragione Confcommercio propone a attua iniziative che prevedono
la contribuzione da parte di soggetti pubblici a tutti i livelli (Regione, Camera di Commercio,
GAC, GAL, Comuni); partecipa a programmi di sviluppo comunitari (Interreg) e regionali
(Imprinting) e formativi nazionali e regionali. Questo ha portato I’ Associazione a strutturarsi
adeguatamente con competenze specifiche in materia di utilizzo e rendicontazione di
contributi e risorse pubbliche. Al riguardo si sottolinea di aver subito diversi controlli e di
non aver mai ricevuto rilievi o penalizzazioni.
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CONSIDERATO

- La continuita geografica del litorale del Comune di Alghero, caratterizzato dall’alternarsi di
porzioni di spiagge di libera fruizione e da spiagge assentite in concessione ai privati;

- Che il Comune e i concessionari sono destinatari delle medesime disposizioni normative
inerenti le modalita di pulizia degli arenili;

- Lanecessita sia per il Comune che per i concessionari balneari di costruire e formalizzare uno
strumento di collaborazione, per il tramite della Confcommercio, in rappresentanza dei
balneari titolari delle aree in concessione, che favorisca un condiviso sistema di azioni
sinergiche volte a garantire la fruibilitd degli arenili di Alghero e la loro protezione dai

fenomeni erosivi, con reciproci vantaggi in termini di sostegno all’economia turistica di
Alghero.

Tutto cid premesso, le Parti, come sopra rappresentate e riunite presso gli uffici del Comune di
Alghero in Via Columbano in data 04.03.2019, convengono e stipulano il seguente Protocollo
d’Intesa al fine di coniugare I’esigenza della fruibilita turistica con la salvaguardia del patrimonio
naturale; in particolare le Parti intendono porre in essere le opportune azioni di pulizia dei litorali e
gestione della posidonia spiaggiata presso gli arenili del complessivo litorale di Alghero, con
un’azione sinergica finalizzata a mantenere il medesimo livello di standard di pulizia, decoro e
conseguente fruibilita degli arenili presenti sul medesimo litorale dove ricadono sia aree di spiaggia
libera che aree assentite in concessione ai balneari, condividendo la miglior gestione ambientale della
Posidonia spiaggiata sui litorali di Alghero.

Art. 1 Premesse

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Protocollo d’Intesa.

Art. 2 Oggetto del Protocollo d’Intesa .

I Protocollo d’Intesa ha come oggetto un programma organico di attivita di interesse pubblico
finalizzato ad una efficace pulizia dei litorali di Alghero e di movimentazione della Posidonia
spiaggiata in vista della stagione turistica 2019, a beneficio di tutti i fruitori delle spiagge interessate
dagli interventi e, indirettamente, a beneficio di tutto il comparto turistico di Alghero.

In questo quadro I’Amministrazione Comunale, tramite il presente protocollo, si propone di
coordinare le gia programmate attivita di pulizia e movimentazione della Posidonia spiaggiata lungo
gli arenili di Alghero in libera fruizione con quelli in concessione ai balneari. La Confcommercio, dal
canto suo, sulla base delle indicazioni qui fornite dall’ Amministrazione Comunale, elaborera un piano
organico che incentivi, entro i limiti delle risorse di cui al presente protocollo, i concessionari balneari
ad operare nel pieno rispetto dei programmi operativi predisposti dall’amministrazione per la pulizia
degli arenili ed il vaglio e trattamento della posidonia spiaggiata; curera inoltre la raccolta della
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documentazione occorrente per rendicontare, nel rispetto delle regole fissate nel progetto operativo
di cui all’art. 4, la spendita del contributo che con il presente protocollo il Comune di Alghero si
impegna ad effettuare .

Art. 3 Destinatari

Fermo restando quanto previsto dal successivo art. 4, gli interventi di cui al presente Protocollo
saranno destinati a tutti titolari di concessioni demaniali operanti nel territorio del comunale ad oggi
interessati dalla presenza dei banchi di posidonia.

Art. 4 Modalita di attuazione

Nello spirito del presente Protocollo d’Intesa, al fine di darne piena attuazione, le Parti si impegnano
a stimolare il coinvolgimento diretto di tutti i concessionari balneari che saranno interessati dalle
iniziative individuate dal presente articolo.

A tal fine le Parti si impegnano:

- a redigere di comune accordo il Progetto Operativo di gestione della Posidonia spiaggiata, che
regolera nel dettaglio le attivita di movimentazione, vagliatura e eventuale rimozione definitiva della
Posidonia spiaggiata lungo 1 litorali di Alghero;

- aredigere di comune accordo un crono programma degli interventi;
- a dare piena attuazione al predetto Progetto Operativo;

Qualsiasi modifica e/o integrazione al presente Protocollo dovra essere convenuta di comune accordo
€ per iscritto tra le Parti.

Il presente Protocollo d’Intesa prevede I’impegno finanziario dell’ Amministrazione Comunale di
Alghero a mettere a disposizione della Confcommercio le somme necessarie per 1’attuazione del
Piano Operativo di cui al presente articolo come contributo una tantum dell’importo di € 150.000,00
(euro Centocinquantamila/00), da liquidarsi a consuntivo e nei limiti degli interventi effettivamente
eseguiti.

Il suddetto contributo & condizionato all’approvazione, da parte del Consiglio comunale, del Bilancio
di previsione Finanziario 2019/2021.

La Confcommercio si impegna ad assicurare la tracciabilita dei movimenti finanziari relativi al
presente atto e la rendicontazione delle spese sostenute nel rispetto delle regole fissate nel progetto
operativo

La Confcommercio non assume alcuna responsabilita qualora nonostante 1’opera di sensibilizzazione
nei confronti degli operatori interessati questi non provvedessero alla pulizia degli arenili di propria
competenza ovvero vi provvedessero in modo non conforme alle prescrizioni e tempistiche di cui al
presente protocollo, ovvero ancora per I’ipotesi in cui le risorse stanziate non risultassero sufficienti
ad incentivare gli operatori interessati allo svolgimento delle attivita previste nel protocollo.

Citta di Alghero — via Sant’Anna n.38 — 07041 Alghero

TEL. +39 079 9978 (819) (829) (856) | e — mail: protocollo@comune.alghero.ss.it | PEC: protocollo@pec.comune.alghero.ss.it i I



Art. 5 Referenti/Responsabili del progetto

I referenti delle attivita di cui al presente protocollo saranno indicati nel Progetto Operativo di cui al
precedente articolo.

Art. 6 Riservatezza

Tutta la documentazione e le informazioni fornite da una all’altra Parte, dovranno essere considerate
di carattere strettamente confidenziale; esse non potranno essere utilizzate per scopi diversi da quelli
per i quali sono state fornite anche nel rispetto della normativa vigente in materia di trattamento dei
dati personali (Normativa Europea GDPR — Regolamento UE 2016/679).

Ciascuna delle Parti avra cura di applicare opportune misure per mantenere circoscritte nel proprio
ambito le informazioni e documentazioni ottenute dalle altre Parti; di conseguenza, si impegna a non
divulgare e a non permettere che altri divulghino tali documentazioni e¢/o informazioni senza
’esplicito consenso, di volta in volta espresso per iscritto dalla Parte che le ha fornite, salvo per
quanto deve essere necessariamente comunicato a terzi per la realizzazione delle attivita e fatti salvi
eventuali obblighi derivanti da leggi e regolamenti. L’obbligo di riservatezza di cui sopra non si
applica alle informazioni che siano, o divengano, di dominio pubblico per cause di cui la Parte non
sia responsabile o che la stessa dimostri di aver acquisito legittimamente da terzi.

Art. 7 Trattamento dei dati personali

Le parti si impegnano al trattamento dei dati comunque derivanti dall’attuazione del presente
Protocollo d’Intesa ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di
protezione dei dati personali” e del GDPR (Regolamento UE 2016/679)”.

Art. 8 Durata del Protocollo d’Intesa

I1 presente Protocollo d’Intesa ha durata annuale a partire dalla data di sottoscrizione dello stesso. Il
presente protocollo pud essere rinnovato di comune accordo; ¢ fatta salva la facolta di recesso in
qualsiasi momento secondo le modalita specificate nel Progetto Operativo di cui al precedente art. 4.

Alghero, 04 marzo 2019

per il Comune di Alghero — Dott. Lucgd Cgnessa
< L~

| .
per la Confcommercio Nord Sardegna — Antonio Sole @V/ ‘[’ ;
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